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Yleista valituista periaatteista ja monimuotoisuuden huomioimisesta

Hallituksen esitysluonnos korjaisi joitakin sateenkaariperheiden haasteita
perhevapaajérjestelméssd, mutta kokonaisuudessa tarkasteltuna se veisi
jarjestelmaa lukuisia askelia taaksepéin sateenkaariperheiden tilanteiden
huomioimisessa.

Esityksen perusldhtékohdat ovat kestaméttémid sateenkaariperheiden ja
yleisemminkin perheiden moninaisten tilanteiden Idhtékohdista. Hiotaanpa esitysta
millé tavalla tahansa, se tulee olemaan huono sateenkaariperheiden ndkékulmasta,
jos tehdyissé perusratkaisuissa pysytaan.

Esitdmme, etté esitys palautetaan valmisteltavaksi kokonaan uusilla perusratkaisuilla.
Jos ndin ei tehdd, vaadimme, ettd ainakin rdikeimmét epdkohdat korjataan
esittdmilldmme tavoilla. Jos epékohtia ei korjata, sateenkaariperheiden ndkékulmasta
olisi parempi, jos esitys kaatuisi kokonaan.

Kaikessa sekavuudessaan voimassa oleva lainsdadantd kykenee nyt esitettyd uudistusta
paremmin huomioimaan lapsen yksilélliset tilanteet ja tukemaan hé&nen tosiasiallista hoivaansa,
silloin kun perhevapailla oleva tosiasiallinen vanhempi ei ole lapsen oikeudellinen
huoltajavanhempi.

Esityksen mukaan tulevaisuudessa oikeus vanhempainvapaisiin rajattaisiin
vahvistettuina huoltajina toimiville oikeudellisille vanhemmille. Tdmé on erittain
konservatiivinen ratkaisu ja lapsen yksiléllisen edun periaatteen vastaista,
koska se ei huomioi lapsen tosiasiallista eldméntilannetta. Tilannetta korjaa vain
pieneltd osin se esitetty mahdollisuus, ettd huoltaja-vanhempi voisi luovuttaa osan
omista vanhempainrahapéivistaan, erityisesti koska péivia voisi luovuttaa liian vdhan
ja aivan liian tiukoin reunaehdoin.

Sateenkaariperheet ry — www.sateenkaariperheet.fi — info@sateenkaariperheet.fi



Esityksen suurin ongelma sateenkaariperheiden nakdkulmasta on, etta se kokonaisuutena
tarkastellen rajoittaa radikaalisti tosiasiallisten, ei-oikeudellisten vanhempien mahdollisuuksia pitaa
vanhempainvapaata. Uudistuksen yhtend daneen lausuttuna paatavoitteena on ollut perheiden
monimuotoisuuden huomioiminen. Perheiden monimuotoisuutta huomioimaan pyrkiva esitys, joka
romahduttaa tosiasiallisten vanhempien mahdollisuudet kayttda perhevapaita murto-osaan
nykyisestd, on taysin epaonnistunut.

Sateenkaariperheet ry:n aivan keskeinen tavoite on ollut, ettd perhevapaat huomioi aiempaa
paremmin tosiasiallisen vanhemmuuden. Nyt edettéisiin painvastaiseen suuntaan. Erityisen
térkeda on se, ettd yhdenvertaisuusvaikutuksia arvioivassa kohdassa hallituksen esitysluonnosta
vaitetdan, etta esitys muka parantaisi tosiasiallisten vanhempien mahdollisuuksia, vaikka
tosiasiassa niita rajataan erittain merkittavilla tavoilla. Vaikutusarvioinneissa pitdé tuoda rehellisesti
ja suoraan esiin esityksen puutteet ja epatoivotut vaikutukset.

EU-direktiivin vaatima perhevapaiden kiintidinti kahden vanhemman kesken on myds erittain
ongelmallista, kun perheessa on useampia kuin kaksi vanhempaa. Se aiheuttaa sen, etta
apilaperheissa kaikki vanhemmat eivat voi olla yhdenvertaisessa asemassa suhteessa toisiinsa
eika perhe voi vapaasti suunnitella lapsen hoivaa lapsen edun mukaisella tavalla. Toki kiintidinti
rajoittaa myoés eri sukupuolta olevien parien valinnanmahdollisuuksia, mutta ko tilanteessa
rajoituksella on hyvaksyttavissa olevana tarkoituksena vahvistaa sukupuolten valista tasa-arvoa
kahden vanhemman kesken. Useamman vanhemman apilaperheessa kiintidinnilla ei sen sijaan
ole vastaavaa perusteltavissa olevaa tarkoitusta ja se aiheuttaa vain ongelmia.

Kiintiéinti perustuu EU-direktiiviin, mika rajoittaa Suomen lains&atajan toimintamahdollisuuksia.
Lainsaatajan ei kuitenkaan pitaisi menna mutkistamaan tosiasiallisen vanhemmuuden huomiointia
entisestdan vaatimalla vapaiden kayttajalta oikeudellista vanhemmuutta JA oikeudellista
huoltajuutta. EU-direktiivi ei edellyté talla tavalla tiukkaa ja yksisilmaista etuuksien rajaamista. On
suomalaisen lainsaatajan konservatiivinen oma valinta, jos nain paatetaan toimia. Samalla
vahatelldan lapsen yksiléllisen edun huomioimisen periaatetta ja pakotetaan perheet tekeméaén
oikeudellista vanhemmuutta ja huoltajuutta koskevat paatdkset etuuslainsdadanndn pykalien eika
lapsen edun pohjalta. Perhevapaiden uudistaminen esitetylla tavalla alleviivaisi myds sen
uudistuksen tarpeellisuutta, etta lapsella tulisi olla oikeudellisesti vahvistettu asema suhteessa
kaikkiin vanhempiinsa, vaikka vanhempia olisi kahta useampia, esimerkiksi apila- ja uusperheissa.

Lapsen oikeuksien toteutuminen

Esitys antaa lapsen edun vastaisia insentiiveja ratkaista lapsen oikeudelliseen asemaan
vaikuttavia merkittavia valintoja. Se tulee vaikuttamaan apilaperheiden valintoihin oikeudellisen
vanhemmuuden vahvistamisesta (ks tarkemmin alla). Koko véaestén kohdalla se tulee
vaikuttamaan lapsen huoltoratkaisuihin, kun erityisesti isien huoltajuuden vahvistamisella tulee
usein olemaan perheen valinnanmahdollisuuksien kannalta epéatoivottavia vaikutuksia. Jos esitys
menee tadssd muodossaan lapi, sen vaikutusta huoltajuusratkaisuihin ja erityisesti isien
huoltajuuteen tulee seurata tarkasti.

Esitysluonnoksessa hehkutetaan useammassa kohdassa, etta lapsia kohdellaan yhtélaisella
tavalla, ja ettd kaikilla lapsilla on yhdenvertainen oikeus 320 vanhempainrahapaivaan. Sen sijaan
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missaan vaikutusarvioissa ei tuoda esille, etta lapsilla ei ole yhdenvertaista oikeutta hoivaan
kaikilta vanhemmiltaan. Jotkut lapset saisivat esityksen mukaan olla kaikkien vanhempiensa
hoivassa. Tama sisdltéda ne lapset, joilla on yksi tai kaksi vanhempaa, ja joiden vanhemmat ovat
myds heidan huoltajiaan. Muiden lasten mahdollisuuksia kaikkien vanhempiensa hoivaan sen
sijaan rajoitettaisiin uudistuksella.

Esitys on valmisteltu ilman lapsi/perhetoimijoita ja se nékyy. Virkavalmistelu on pyrkinyt
yksinkertaisuuteen ja yksiselitteisyyteen, mutta samalla on unohdettu, etta lapsen oikeuksien
kannalta lapsen tosiasiallisen elaméantilanteiden huomioiminen on valttdmaténta, vaikka se
saattaisi vaikeuttaa viranomaisen toimintaa lain soveltamisessa. Hallitus teki keskeisen virheen,
kun jatti monimuotoisten perheiden jarjestét pois uudistusta valmistelevan tyéryhman
kokoonpanosta. Sateenkaariperheet ry on toistuvasti sanonut, ettd perheiden monimuotoisuuden
huomioiminen ratkaistaan saéntelyn yksityiskohdissa.

Voimassa oleva lainsdadant6 perustuu suurelta osin lapsen tosiasiallisen hoivan huomioimiseen,
esitetty malli taas perheoikeudellisiin siteisiin. TAma ei ole ongelmallista ainoastaan perheiden
monimuotoisuuden ja tosiasiallisen vanhemmuuden huomioimisen kannalta. Se siirtaa
lainsdddannon nakodkulmaa lapsen yksildllisen edun huomioimisesta ja lapsen oikeuksista entista
yksiléllisemmin juridisten vanhempien oikeuksiin. Esitys sotkee lapsen ja vanhempien
perheoikeudellisen aseman ja oikeuden vanhempainrahaan ongelmallisella tavalla.

Vaatimuksemme

Jotta uudistuksen haitallisia vaikutuksia voitaisiin lieventad, tulisi esitysta uudistaa seuraavilla
tavoilla (tarkemmat perustelut ja esimerkit alempana):

o Useamman kuin kahden vanhemman apilaperheet vapautettava perhevapaiden
Kkiintiéinnistd, koska kiintiéinti ei palvele heidan tilanteissaan mitdén perusteltavissa olevaa
tarkoitusta.

o Oikeutta perhevapaisiin ei pida sitoa huoltaja-vanhemmuuteen, koska se on tadysin lapsen
yksiléllisen edun huomioimisen vastaista ja antaa perheille vééria insentiiveja.
Perhevapaisiin tulee olla oikeutettu se, joka tosiasiallisesti vastaa lapsen hoivasta.

o Jos hallitus kuitenkin pdéttad, ettad oikeus vapaisiin sidotaan huoltaja-vanhemmuuteen,
aivan minimisséén pitdé toteuttaa seuraavat muutokset, joita ilman uudistuksen vaikutukset
tosiasiallisille lapsi-vanhempi-suhteille tulevat olemaan katastrofaaliset:

o Vanhempainrahapdivid on voitava luovuttaa omasta kiintiéstaan kenelle hyvédnséa
» Jos hallitus ei kuitenkaan suostu siihen, etta pdivia voisi luovuttaa kenelle
hyvénsé, ainakin on voitava luovuttaa tosiasiallisille vanhemmille’.
» Jos kuitenkaan edes tdhén ei suostuta, pdivid on voitava luovuttaa oman
puolisonsa ja toisen vanhemman lisdksi véhintdan seuraaville:
e Toisen vanhemman puolisolle

! Tosiasiallisen vanhemmuuden kriteerini voidaan kiyttda esimerkiksi samankaltaista maarittelya kuin laissa lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta kdytetaan ”erityisen laheiselle henkilolle”, jolle voidaan vahvistaa tapaamisoikeus
lapseen.
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e Huoltajalle, joka ei ole vanhempi, sekd hdnen puolisollensa

e Vanhemmalle, joka luovuttaa lapsen adoptioon, mutta jolle
vahvistetaan yhteydenpito-oikeus (nk. avoin adoptio)

o Tosiasiallisille vanhemmille, joille on vahvistettu tai sovittu
tapaamisoikeus lapsenhuoltolain nojalla lapselle erityisen tédrkeina
henkildin&

o Vanhempainrahapéivistad on voitava luovuttaa kaikki 97 pdivan kiintién ylittdvat
pdivéat, myés silloin kun lapsella on vain yksi huoltajavanhempi. Toisin sanoen
lapsen ainoan huoltajavanhemman on voitava luovuttaa 223 péivaa.

o Oikeus omaan perhevapaakiintioéén on annettava ainoan huoltajavanhemman
ohella myds seuraaville:

» henkKilé, joka on varannut ajan lapsenvalvojalle vanhemmuuden
tunnustamiseen, vaikka jono lapsenvalvojalle olisi esteend tunnustamisen
toteutumiselle 2kk sisélld lapsen syntymésta

» henkild, joka on hakeutunut adoptioneuvontaan puolisonsa lapsen
adoptoimiseksi (koskee erityisesti naispareja tilanteissa, joissa lapsi on
saanut alkunsa koti-inseminaatiolla)

= jos néille henkiléille ei kuitenkaan suostuta antamaan oikeutta kiintiéén,
pitdd ehdottomasti sdétéa niin, ettd ainoa huoltajavanhempi voi luovuttaa
kaikki oman 97 pdivéan kiintiénsé ylittavéat paivét, eli 223 paivaa

o Apilaperheen yhtaaikaisten lyhyiden vapaajaksojen ei pitédisi lyhentdd lapsen
mahdollisuutta olla yhta pitkdén kotihoidossa verrattuna muihin lapsiin. Tdma edellyttéisi,
ettd kolmannen ja neljdnnen vanhemman yhta aikaa muiden vanhempien kanssa kdyttamét
18 pdivan vapaat eivat vahentdisi lapsen oikeutta olla kotihoidossa 320 péivén ajan.

Perustelut vaatimuksille

Perhevapaat useamman kuin kahden vanhemman apilaperheissa

Apilaperheet ovat perheita, joissa lapsella on jo syntymastaan lahtien useampia kuin kaksi
tosiasiallista vanhempaa, tyypillisesti kahdessa kodissa. Apilaperhemuodot koostuvat padasiassa
seuraavista:

o Naisparin ja yksittaisen miehen kolmiapilaperhe, ehdottomasti yleisin
o Miesparin ja yksittdisen naisen kolmiapilaperhe, toiseksi yleisin
o Naisparin ja miesparin neliapilaperhe, harvinaisin

Puutteellisen vanhemmuuslainsdadannon takia apilaperheet joutuvat aina tekemé&an kohtuuttomia
valintoja siita, ketka (enintdan kaksi) toimivat lapsen oikeudellisina vanhempina, ja ketka (enintdan
kolme) toimivat oikeudellisina huoltajina. Vanhemmuudet ja huoltajuudet eivat valttamatta kulje
kasi kadessa. Perheiden tekemat valinnat oikeudellisista perhesuhteista jakavat kunkin ylla
mainitun perhemuodon vield useaan alakategoriaan, joista kuhunkin perhevapaauudistuksen
esitykset vaikuttavat eri tavoin. Lapsi voi olla kirjoilla kummassa kodissa hyvansa perheen
valintojen mukaan.
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Hallituksen esityksen mukaisen perhevapaamallin mukaan joissain harvinaisissa tilanteissa
apilaperheilla on nykyista hiukan paremmat mahdollisuudet kayttda etuuksia, mutta suurimmassa
osassa tilanteita etuuksien kayttdminen vaikeutuu merkittavasti, ja hyvin usein sulkee sellaiset
vanhemmat etuuksien ulkopuolelle, jotka télla hetkella ovat oikeutettuja etuuksiin.

Apilaperheiden osalta esitys ottaisi yksi askelta eteenpéin ja 30 askelta taaksepain.

Ongelmat johtuvat alussa mainituista keskeisista periaatteellisista ongelmista (kiintidinti +
sitominen huoltajuusvanhemmuuteen), mutta myos siité, etté esitys huomioi vain yhden, hyvin
marginaalisen apilaperhetilanteen. Perhevapaiden jakaminen on esityksen mukaisesti mahdollista
vain niilla neliapilaperheilld, joissa biologiset vanhemmat on paatetty vahvistaa seka oikeudellisiksi
vanhemmiksi etta huoltajiksi. Tallaisia perheitd on Suomessa ihan yksittaisia tapauksia. Kaikki
muut apilaperhemuodot kaikilla muilla vanhemmuus/huoltajuus-kombinaatioilla jaavat uudistuksen
ulkopuolelle, ja haviavat merkittavalla tavalla suhteessa nykytilanteeseen.

Ministerié on esitellyt infograafisilla videoilla julkisuudessakin, kuinka esitetty systeemi muka
huomioisi apilaperheet. Todellisuudessa esitykset tarkoittavat heikennyksié ja kokonaan systeemin
ulkopuolelle jaamista arviolta 95% apilaperheista. Sillekin 5% apilaperheista, joille esitetty systeemi
soveltuu jollakin tavoin, "uudistukset” tuovat nykyista jaykemman mahdollisuuden jakaa etuuksia,
koska etuudet kiintididaan juridisille huoltajavanhemmille. Ainoa aito parannus apilaperheille on se,
ettd esityksen mukaan huoltajana toimivan oikeudellisen etaisén puolisolla on mahdollisuus
kayttda hiukan etuuksia, mutta ei kuitenkaan yhdenvertaista maaraa suhteessa muihin
vanhempiin. Talla hetkelld etaisan puolisolla ei ole mahdollisuutta missdan tilanteessa kayttaa
etuuksia.

Ainoa esityksessa huomioitu perhetilanne on siis sellainen hyvin harvinainen neliapilaperhe, jossa
vanhemmuus ja huoltajuus on vahvistettu biologisille vanhemmille. Silloinkin etuuksien kayttéén
etuoikeutettuja ovat ne vanhemmat, jotka on paatetty valita oikeudellisiksi vanhemmiksi ja
huoltajiksi. Loput vanhemmista saavat lyhyempia patkia paivarahoja, ja ne kaiken lisaksi riippuvat
huoltajavanhempien tahdosta.

Tosiasiassa useimmissa (arviolta 90%) apilaperheissé on kolme vanhempaa, ja hyvin tyypillisesti
lapsi asuu talléin siind kodissa, jossa on kaksi vanhempaa. Talldin etdvanhempia on ainoastaan
yksi, joten tydéryhman esityksen ainoa parannus ei koske naita perheitd, koska niissa ei ole
etdvanhemman puolisoa. Nykylain mukaan kaikilla kolmella vanhemmalla on taydet
mahdollisuudet pitdd vanhempainvapaata, ja isyysvapaan voi pitdd kumpi vain ei-synnyttaneista
vanhemmista. Kuka tahansa kolmesta vanhemmasta voi pitdé vaikka kaikki
vanhempainrahakauden péivat. Etdvanhempi on oikeutettu vapaaseen, jos vastaa lapsen
hoivasta. Lahivanhemman puolisolla on oikeus etuuteen asumisen perusteella.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan etdvanhempi olisi tulevaisuudessa oikeutettu etuuksiin vain,
jos héan on seké oikeudellinen vanhempi etta huoltaja. Apilaperheessé nain ei mitenkaan
valttamatta ole, koska apilaperhe joutuu tekeméaan epatyydyttavia valintoja vanhemmuuden
vahvistamisessa, koska vanhemmuus on mahdollista vahvistaa vain kahdelle. Hyvin tyypillinen
esimerkki on kolmiapilaperhe, jossa isélle on vahvistettu vanhemmuus, mutta lapsi asuu aitien
kotona ja huoltajuus on sovittu I&hivanhemmille. Toisin sanoen isyys on vahvistettu, mutta isan
huoltajuutta ei, koska on pidetty tarkoituksenmukaisena, etta huolto on Idhivanhemmilla. Tasta
huolimatta perheen tarkoitus on, ettd isé osallistuu lapsen elamaan ja hoivaan téyspainoisesti.
Esityksen mukaan talla isélla ei olisi oikeutta vapaisiin, ei vaikka han tosiasiallisesti vastaisi oman
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lapsensa hoivasta. Niin halutessaan huoltajavanhempi voisi kylla luovuttaa péivia isan
kaytettavéaksi, mutta esityksen mukaan vain enintdéan 63 paivaa, vaikka kaikki 320 paivaa olisi
kiintidity hanelle. Kyseisen esimerkin tapauksessa huoltajavanhemmalla olisi tarve luovuttaa paivia
myds puolisonsa kaytettdvaksi. Vastaavasti, jos kyseisen esimerkin etdvanhemmalla, joka ei ole
huoltaja, olisi puoliso, lapsen ainoa huoltajavanhempi ei voisi edes luovuttaa paivia hanelle, koska
paivia ei esityksen mukaan voisi luovuttaa toisen vanhemman puolisolle.

Lahivanhempana toimivan huoltajavanhemman puolison etuudet (esimerkiksi ylla mainitussa
perhetilanteessa) heikentyisivat myds dramaattisesti tydryhman esityksen seurauksena, kun han
voisi kayttaa enintédan puolisonsa hanelle luovuttamat 63 paivaa. Nykysysteemi mahdollistaa
hénelle vaikka kaikki 158 vanhempainrahapéivaé isyysrahapaivien lisksi. Huoltajavanhemman
puolisolla voisi olla yhdenvertaisemmat mahdollisuudet perhevapaiden kayttéon, jos ainoa
huoltajavanhempi voisi luovuttaa hanelle kaikki oman 97 paivan kiintiénsa ylittavat paivat (223
paivaa) tai, jos lapsella olisi kaksi huoltajavanhempaa, molemmat vanhemmat voisivat luovuttaa
hanelle esityksen sallimat 63 paivaa. Nyt esitys ei mahdollista péivien luovuttamista toisen
vanhemman puolisolle. Tama olisi valttamaténta lukuisissa apilaperhetilanteissa, jotta hallituksen
esityksen aiheuttamia heikennyksia voitaisiin korjata edes silla tavoin, etta perhe voisi yhteisin
toimin keskittdd luovutettavissa olevia vapaita sille tosiasialliselle vanhemmalle, joka perheen
valinnan ja lapsen hoivan jarjestdmisen takia niita tarvitsisi.

Toisin sanoen KAIKISSA kolmiapilaperheissa tydryhman esitys toisi pelkkia oikeuksien rajauksia.

Oikeudellinen vanhemmuus ja huoltajuus apilaperheissa

Talla hetkella oikeudellinen vanhemmuus on mahdollista vain kahdelle vanhemmalle.
Apilaperheissa joudutaan aina valitsemaan, ketka (enintddn) kaksi vanhemmista vahvistetaan
oikeudellisiksi vanhemmiksi. Nykylainsdadanndén nojalla apilaperheet kuitenkin pystyvat itse
ratkaisemaan, keille tahansa kahdelle vanhemmuus vahvistetaan. Ratkaisu on aina kompromissi
ja asettaa lapsen oikeudet yhdella tai toisella tavalla haavoittuvaan asemaan, minka tahansa
ratkaisun perhe tekee.

Apilaperheen lapsen puutteellinen oikeudellinen asema asettaa hanet jo nyt monella tavalla
haavoittuvaan asemaan. On taysin kohtuutonta, etté perhevapaiden uudistuksella tuotettaisiin viela
yksi uusi seikka, joka aiheuttaa ongelmia riippuen siita, kenelle vanhemmille oikeudellinen
vanhemmuus vahvistetaan. On taysin lapsen edun vastaista, ettéd perhevapaalainsaadanté
painostaisi talla tavalla perheité valitsemaan lapsen oikeudellisen aseman tavalla, joka ei ehka
muuten olisi lapsen edun mukainen. On jo itsessdan kohtuutonta vaatia, etta apilaperheisséa
joudutaan valitsemaan, ketkd vanhemmista vahvistetaan oikeudellisiksi vanhemmiksi (eli keihin
lapsella on oikeusturvaa) — tata valintaa ei pitaisi endé lainkaan vaikeuttaa millaan
lisésivuvaikutuksilla.

Huoltajuus on Suomessa mahdollista tietyissa tilanteissa maarata kolmelle (mutta tuomioistuin ei
ole koskaan suostunut vahvistamaan apilatilanteessakaan neljalle), mutta
huoltajuusratkaisujakaan ei missaan nimessa pitaisi joutua tekemaan siitd ndkdkulmasta, miten voi
saada perhevapaita. Esimerkiksi voi hyvin olla lapsen edun mukaista, ettd hanen huoltajinaan
toimii miespari, joiden luona han arkeaan asuu. Tyéryhman esityksen mukaan tassa tilanteessa
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oikeudellinen &iti, joka ei ole huoltaja, ei sen sijaan voisi lainkaan kayttaa etuuksia, vaikka vastaisi
lapsen hoivasta paivisin (nykylain mukaan olisi mahdollista).

Mité ongelmallisia ratkaisuja saatettaisiin esimerkiksi tehd& ainoastaan sen takia, etta
perhevapaita voitaisiin pitaa jarkevalla tavalla:

o sosiaalinen isa vahvistetaan vanhemmaksi biologisen isan ohella (jolloin &iti jaa ilman
vanhemmuutta) siité syysta, etta sosiaalisella isélla olisi mahdollisuus jaada pidemmalle
perhevapaalle

o isa jaa vaille huoltajuutta siitd syysta, etta lahivanhempina toimiva naispari voisi kayttaa
taydet perhevapaat

Apilaperheiden vanhempien mahdollisuus olla yhta aikaa kotona lyhyen ajanjakson

Silloin harvoin, kun apilaperhe tayttaa esityksen erittain tiukat vaatimukset, kaikki tosiasialliset
vanhemmat voisivat apilaperheessékin olla lyhyella vapaalla yhta aikaa, esimerkiksi lapsen
syntyman yhteydessa. Tama on mahdollista vain silloin, jos molemmat biologiset vanhemmat on
vahvistettu oikeudellisiksi vanhemmiksi ja huoltajiksi. Muissa tapauksissa ne tosiasialliset
vanhemmat, joille ei voitaisi edes luovuttamalla saada oikeutta vanhempainrahapaiviin, eivat voisi
kayttaa edes tata 18 paivan mittaista vapaata, joka on tarkoitettu lapseen tutustumiseksi ja
suhteen luomiseksi vastasyntyneeseen lapseen.

Tamankin oikeuden todellinen, laajamittainen toteutuminen vaatisi, etté oikeus tulisi olla myés
juridisella vanhemmalla, joka ei ole lapsen huoltaja, huoltajalla, joka ei ole juridinen vanhempi,
seka vanhemmalla, joka antaa lapsensa adoptoitavaksi, mutta jolla séilyy yhteydenpito-oikeus
lapseen (avoin adoptio) tai jolle on vahvistettu tapaamisoikeus lastenhuoltolain perusteella lapselle
erityisen laheisend henkiléna. Tamankin mahdollisuuden kayttamista parantaisi myods
perhevapaapédivien luovuttamisen mahdollistaminen hallituksen esitysta laajemmalle joukolle
tosiasiallisia vanhempia vaatimustemme mukaisesti.

Jos luovuttamismahdollisuuteen tulee laajennus, pitda vapaiden yhtaaikaiseen kayttéon liittyvan
8§:n yksityiskohtaisiin perusteluihin tehdd vastaava tarkennus. Talla hetkella perustelut rajaisivat
useamman kuin kahden henkilén mahdollisuuden kayttaa vapaita yhta aikaa vain siihen
tilanteeseen, kun lapsen oikeudelliset vanhemmat eivat ole avio/avoliitossa. Jos
luovuttamismahdollisuuksia laajennettaisiin, useampi kuin kaksi vanhempaa voisi olla vapaalla
yhta aikaa, vaikka oikeudelliset vanhemmat olisivat avioliitossa keskendan. Esimerkiksi naispari
toimisi oikeudellisesti vanhempina ja olisivat keskenaéan avioliitossa, mutta he olisivat luovuttaneet
vanhempainrahapaivia oikeudellisesta vanhemmuudesta adoptiossa luopuneelle isélle, jolle olisi
vahvistettu yhteydenpito-oikeus ja/tai huoltajuus lapseen.

Kaikki apilaperheiden tilanteisiin liittyvat muutosesityksemme lausunnon alkupuolella.

Koti-inseminaatiolla lapsen saaneet naisparit

Koska aitiyslaki ei vaatimuksistamme huolimatta mahdollista aitiyden vahvistamista silloin, kun
lapsi on saanut alkunsa koti-inseminaatiolla, toisen aidin vanhemmuus pitad naissa tilanteissa
vahvistaa perheen sisdisen adoption kautta. Prosessi kestaa kaikkineen 4—12 kuukautta.
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Nykyisen perhevapaalainsdddannén mukaan molemmat aidit voivat kayttad perhevapaita alusta
lukien, koska toisen aidin etuus perustuu oikeudellisen aidin kanssa asumiseen. Ei-synnyttaneella
aidilla on myds automaattisesti oikeus isyysvapaaseen. Hallituksen esityksessa oikeus
perhevapaisiin taas olisi sidottu vahvistettuun (tai tunnustettuun) vanhemmuuteen ja huoltajuuteen.
Toinen &iti menettaisi taten lahtdkohtaisen oikeuden taysiin perhevapaisiin. Han saisi oikeuden
etuuksiin vasta kun adoptio on vahvistettu 4—12 kuukautta lapsen syntyman jalkeen. Odotusajalla
hallituksen esitys mahdollistaisi ainoan huoltajavanhemman luovuttaa hanelle 63 paivaa vapaita.
Tama mahdollistaisi toiselle aidille lyhyet perhevapaat, mutta edelleen sulkisi perheelta
mahdollisuuden valita sosiaalisen &idin pidempiaikainen kotiin jadminen lapsen ensimmaisen
vuoden aikana.

Lausunnon alussa mainittujen ratkaisuvaihtoehtojen tarkempi erittely naisparin tilanteessa:

Paras ratkaisu: Puretaan etuuden sitominen oikeudelliseen vanhemmuuteen, tai
véhintdén lisatdan oikeus oikeudellisen vanhemman liséksi sille, joka tosiasiallisesti
vastaa lapsen hoivasta, tai ihan minimissdéan sille, joka asuu samassa taloudessa
oikeudellisen vanhemman kanssa.

Huonompi ratkaisu: Myénnetdén oikeus sille, joka on varannut ajan
adoptioneuvontaan puolisonsa lapsen adoptoimiseksi. Mahdolliset lisdvaatimukset:
on kyse alle 2-vuotiaasta lapsesta ja hakija asuu av(i)oliitossa synnyttédjan kanssa,
hakeutuu neuvontaan tietyn ajan sisélla, esittda todistuksen adoptioneuvontaan
hakeutumisesta. Ratkaisua voi perustella myéds silld, etta ulkoisen adoption ja
Sukulaisten luokse sijoitettavien lasten osaltakaan ei edellyteta
huoltajavanhemmuutta vaan katsotaan lapsen tosiasiallista hoivaa ja ennakoidaan
tulevaa oikeudellista tilannetta.

Jos asiaa jaa hallitukselta kuitenkin ratkaisematta, tdsséakin tilanteessa olisi valtavaa helpotusta
siitd, jos ainoa huoltajavanhempi voisi luovuttaa kaikki oman 97 péivan kiintionsa ylittavat vapaat
puolisolleen, eli maksimissaan 223 péaivaa. Tallbin naisparin koti-inseminaatiolla alkunsa
saaneiden lastenkin tilanteessa olisi mahdollista, ettad sosiaalinen aiti olisi pitkankin patkan
hoitovapaalla, vaikka adoption vahvistamisessa kuluukin 4-12kk lapsen syntymasta.

Miesparin perhe

Miesparin ydinperheet muodostuvat joko adoption tai sijaissynnytyksen tai siihen vertautuvan
epavirallisen jarjestelyn kautta. Naissa tilanteissa molemmat isat harvoin ovat heti alusta lapsen
juridisia vanhempia ja huoltajia, vaikka hoitaisivat lasta lapsen syntyméstéa alkaen, ja
vanhemmuuden vahvistamisen prosesseissa voi menna pitkaan. Siksi olisi erityisen tarkeda myds
miesparien perheiden kannalta, ettd vanhempainrahapaivid voisi luovuttaa ehdotettua laajemmin
myds ilman vanhemmuuden ja huoltajuuden yhdistelmaa tai parisuhdevaatimusta.

Sukupuolitetusta kielesta

Sateenkaariperheet ry on hyvillaan tehdysta ratkaisusta poistaa etuuksien nimien turha
sukupuolittaminen. Hallituksen linjaus luo lainsdadantda, joka on selkeampaa, ennakoitavampaa ja
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sovellettavampaa. Hallituksen olisi ollut hyva jatkaa samalla linjalla myds
vanhemmuuslainsd&ddannén osalta, mutta sen osalta hallitus juuri esittda haitallisesti ja
tarpeettomasti sukupuolitettua lainsdadantdéa. Sukupuolitetussa kielenkaytdssa pysyttéaytyminen
vain tunnesyista olisi uskallettava lopettaa kaikessa lainsadadanndssa.

Sairausvakuutuslakiin esitettyjen pykalien ja yksityiskohtaisten perusteluiden kieli on paaosin
kiitettdvan sukupuolineutraalia. Voimassa olevaan lakiin tehdyt viittaukset siséaltavat tietysti
sukupuolittunutta kielta, jota voimassa oleva laki siséltda. Sen sijaan esitetyt uudet pykalat ja
niiden perustelut eivat sisalla juuri lainkaan turhaa sukupuolittamista. Muutamat poikkeukset tasta
lienevat epahuomiossa tehtyja, ja ne tulee korjata:

o Sairausvakuutuslain 9 luvun 2 pykalasta on muutettava "tulevalle aidille”
sukupuolittamattomaan muotoon “"raskaana olevalle”. Perustelutekstissakaan ei puhuta
lainkaan aidista vaan raskaana olevasta vakuutetusta. Sukupuolittamiselle ei tdssakaan
kohdassa ole mitdan perustetta. Sen sijaan ilmaisu voi johtaa tulkintavaikeuteen
esimerkiksi hedelmdityshoidoilla lapsen saaneen naisparin tilanteessa, jossa kumpikin
aideista ovat "tulevia éiteja”, vaikka vain raskaana oleva voi saada raskausrahaa.

o Yksityiskohtaisissa perusteluissa sivun 108 viimeisessa kappaleessa: "biologinen aiti” -
ilmaukset on muutettava muotoon "synnyttanyt vanhempi”. Heti seuraavassa kappaleessa
kaytetaankin nimenomaan muotoa "synnyttanyt vanhempi”.

Sukupuolineutraali lainsdadanté perhevapaista huomioi samaa sukupuolta olevien parien lisaksi
transtaustaiset vanhemmat. Nykylainsdadanté on tastd nakdkulmasta todella ongelmallinen. Kelan
sovelluskaytanté on kuitenkin mahdollistanut perhevapaiden saamisen myds sukupuolensa
vahvistaneille transtaustaisille vanhemmille.

Vaikutusten arvioinnista

Vaikutukset lapsiin ja perheisiin

Arvioidessaan esityksen vaikutuksia lapsiin ja perheisiin, hallituksen esitysluonnos vaittaa, etta
esityksen my6té sosiaalisten vanhempien mahdollisuus vanhemmuuden jakamiseen uus- ja
sateenkaariperheissa paranee. Tama on aivan todella térkea vaite, kun tosiasiassa esitys olisi
heikentdmé&ssa sosiaalisten vanhempien tilannetta aivan todella radikaalisti.

Vaadimme, ettd vaikutusarviointiin on kirjattava:

Tosiasiallisten (sosiaalisten) vanhempien mahdollisuuksia kdyttda perhevapaita
rajataan huomattavalla tavalla verrattuna nykytilanteeseen. Pienelld osalla
tosiasiallisista vanhemmista mahdollisuudet lisdantyvét, mutta suurimmalla osa
heikkenevét, koska oikeus vapaisiin rajataan huoltajavanhemmilla, ja koska
luovuttamista koskevat sdédddbkset ovat niin tiukat.

Lasten oikeus kaikkien tosiasiallisten vanhempien hoivaan heikkenee, kun heidén
tosiasiallisten vanhempiensa mahdollisuuksia kdyttda perhevapaita kokonaisuutena
katsottuna rajataan entisesta
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Vaikutukset yhdenvertaisuuteen

Arvioidessaan esityksen vaikutuksia yhdenvertaisuuteen, hallituksen esitysluonnos vaittaa, etta
"uusi jarjestelma kohtelee yhdenvertaisesti erilaisissa perhemuodoissa elavia lapsia ja
vanhempia.” Tama ei pida todellakaan paikkaansa.

Vaikutusarviossa taytyy mydntaa suoraan ja rehellisesti, etta esitys kykenee vain marginaalisin
tavoin turvaamaan niiden lasten yhdenvertaisuutta, joilla on kahta useampia vanhempia, ja
huonontaa niiden kaikkien niiden lasten asemaa, joiden hoivasta vastaa ei-oikeudellinen
vanhempi.

Esityksen ansiona hallituksen esitysluonnos esittelee myds, etté "yksinhuoltajavanhempi voisi
luovuttaa vanhempainrahapaivia puolisonsa eli lapsen niin sanotun sosiaalisen vanhemman
kayttéon, mika edistaisi yhdenvertaisuutta verrattuna kahden vanhemman perheeseen.”

Tosiasiassa nykylain aikana yksinhuoltajavanhemman puolisolla on huimasti parempi asema kuin
esityksen jalkeen olisi. Hanelld on voimassa olevan lain mukaan seka lahtdékohtainen oikeus
etuuteen ettd mahdollisuus kayttad huomattavasti pidempi aika vapaata. Arviointiin onkin
kirjattava, etta esitys karsisi merkittdvéasti yksinhuoltajavanhemman puolison mahdollisuuksia pitda
perhevapaata.

Lisatietoja antaa:

Juha Jamsé

toiminnanjohtaja

044 997 1956
juha.jamsa@sateenkaariperheet.fi

Sateenkaariperheet ry on vuonna 1997 perustettu lastensuojelu- ja perhejarjestd. Se toimii Suomen
sateenkaariperheiden lasten ja vanhempien seka perhetta suunnittelevien ja vanhemmuudesta kiinnostuneiden ihmisten
kontaktifoorumina, vertaistuen tarjoajana, oikeuksien puolustajana, tiedonvélittdjané ja edunvalvojana seké perheiden
kanssa tydskentelevien ammattilaisten kouluttajana.

Sateenkaariperheet ry haluaa kiinnittd& huomiota siihen, etta erilaisten perheiden nakdkulma tulee l&htékohtaisesti aina
huomioida lainsd&dantétydssé, jotta uudistettavat kytanndt huomioivat kaikki lapset ja perheet. Perheiden
monimuotoisuutta edustaa yksittaisten perhejarjestéjen lisdksi Monimuotoiset perheet -verkosto, jonka asiantuntemus on
lainsaatajan kaytettavissa. www.monimuotoisetperheet.fi
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